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demandantes en el que se sefiala una serie de procedimientos que sefala como
cobros indebidos y mal gestionados por no haberse ni generado consumo ni ser
propiedad de los demandantes. Igualmente insta la aplicacién de la nueva doctrina
sobre el impuesto de la plusvalia a la liquidacién efectuada.

1.2°- La contestacién a la demanda de la Diputacién. Sostiene que se opone a la
demanda. Como cuestion previa alega la falta de legitimacion. La diputacién sélo
tiene la notificacién ejecutiva. La resolucion de los recursos que se pretenden no le
corresponde. Las alegaciones relativas a la falta de notificacion y las demas no son
cuestion suya.

Consta en el expediente administrativo. Poco puede afadir el servicio de
recaudacion que representan. Cumple con los tramites concretos. Constan en la
pagina 83, apareciendo en el domicilio fiscal que es al que se remiten todas las
notificaciones. Vienen a decir que la diputacién aqui demandada poco puede afadir,
pues se ha hecho conforme a derecho. La reposicion esta resuelta en los mismos
términos por la providencia de apremio, e igualmente indica de la tasa de agua que
se adjunta para su notificacion. Se menciona que en cuanto a todo lo demas que se
ha introducido, se limita a darle traslado al ayuntamiento para que corrobore lo que
tenga a bien. Lo que deba ser a su parte, poco mas puede afadir en ese sentido,
pues es competencia del ayuntamiento tanto las cuestiones de fondo como la
providencia de apremio, como sobre todo las relativas a las notificaciones del pago
voluntario. Todo ello se pone de relieve en un recurso de reposicion que no tiene
nada que ver. En el expediente consta al folio 186 certificado del ayuntamiento, asi
como el informe que remite al ayuntamiento la empresa de aguas por dicha empresa
o servicio. Queda suficientemente aclarado todo ello. En el encabezamiento del
recurso de revision, expresamente se hace constar que el domicilio se encuentra en
Miguelturra. La valoracién de esos hienes es correctamente recibida en Puertollano.
Eil domicilio que se cita nuevamente es en Miguelturra, lo que evidencia que hay una
actuacidn para confundir.

1.3%- La contestacién del ayuntamiento. La sentencia a dictar sostiene gue debe
ser integramente desestimatoria. La diligencia de embargo en cuestién. Lo que
afecta al ayuntamiento es el incremento del IBl. Es la cuestion referente al mismo.
Sobre [a liquidacién del impuesto la actuacion del ayuntamiento ha sido acorde a
derecho. La escritura de venta se presenta y se presenta a efectos de la plusvalia,
siendo que se aporta ahora la misma. Como consecuencia de ello se hace la
liquidacion de plusvalia e intenta notificar a la direccion que consta en la escritura
facilitada. Tal y como consta en la liquidacién, la misma fue imposible notificar y fue
rechazada por desconocido en dicho domicilio. Conforme al art. 112 LGOT sélo es
necesario un intento cuando es desconocido y se puede proceder a la notificacion
por comparecencia, que es lo que hizo tanto en el BOE como en el tablén de
anuncio. Tras el tiempo necesario se procede a la providencia de apremic que se
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notifica perfectamente. Aparece la empresa hoy demandante y que se corresponde
con la liquidacion de plusvalia. Esto se remite a la diputacion provincial para
proceder al cobro, siendo que considera que la actuacion es correcta y se ajusta a
derecho y al procedimiento legalmente establecido.

La factura de agua corresponde a la entidad auténoma del ayuntamiento de
Puertollano. Las causas de oposicién al apremio estan tasados. En el procedimiento
seguido no concurren ninguno de los motivos de oposicidon. El acto recurrido no es
una autoliquidacton tributaria, sino que se trata de una liquidacion realizada en base
a la declaracion del servicio. No hay nulidad de pleno derecho. Procede la
desestimacién de las peticiones de contrario.

SEGUNDO.- Sobre la notificacién en cuestion en el expediente.

2.1°.- La cuestion esencial a determinar es si las notificaciones se han hecho en
debida forma. Para ello debe tenerse en cuenta lo que sigue:

- Consta al folio 8 dos intentos de notificacion de la providencia de apremio en la
Calle de Puertollano. Son en fechas de 5/2/2015 y de 6/2/2015. Las
deudas anteriores son referidas a agua, conservacion, alcantarilla y basuras, tal y
como puede leerse anteriormente. Finalmente consta la publicacién de edicto en
fecha de 2/9/2015 (f. 11)

- Consta al folio 21 los intentos de notificacidn de la providencia de apremio sobre las
deudas de agua en la misma direccion los dias 3 y 4 de Diciembre de 2015 (f. 21).
Finalmente consta publicado edicto en fecha de 16/3/2015 (f, 24).

- En el folio 27 consta certificado del fin de periodo voluntario de pago para la
plusvalia, dictandose providencia de apremio sobre la misma y los intentos de
notificacion de esta en el folio 28 los dias 12 de Abril y 13 de Abril de 2018.
Finalmente consta edicto en fecha de 8/7/2016 (f. 31).

- En el folio 39 consta nueva providencia de apremio en ia cual se hace constar las
deudas que habrian vencido. La misma se intenta notificar en fechas de 27 y 28 de
Junio de 2016 (f. ) en las mismas direcciones, siendo objeto de notificacion edictal
en fecha de 19/10/2016 (f. 43).

- En los folios 54 a 57 constan intentos de entregas en la avenida primero de mayo,
numero 1 de envios de gestion tributaria a la mercantil hoy demandante.

- En los folios 58 y ss se pueden ver intentos de entrega en )
de Puertollano. Todos son negativos por ausentes y terminan siendo notificados
mediante edicto de 5/8/2013.
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En igual cuestion aqui no se entra en el fondo del asunto de si es debido o no los
recibos de agua. Aqui estamos analizando la correccion del actuar ejecutivo en
relacion con los embargos, que es el objeto del presente procedimiento. Para ello
deberemos ver si la providencia de apremio, o el conjunto de las mismas, esta
correctamente notificado (art. 170.3.b LGT).

3.3°- Si se analiza la cuestion resulta que la notificacion en la calle . que
figura en Hacienda como domicilio fiscal del obligado tributario hoy demandante fue
fructifera. La misma, por tanto, no es que no sélo fuera la declarada por el hoy
demandante ante hacienda (f. 83), sino que es que consta que se recogié la que alli
se dirige (f. 109). Igualmente constan las notificaciones en

3.4°.- Pues bien. en su demanda el actor sefiala que hay error porque esta su
domicilio en la calle de Migueiturra, manifestando que no entiende
cémo se ha dirigido posteriormente alli las comunicaciones del procedimiento vy
antes no. Olvida el demandante por tanto que fue él, y tras la personacion en el
expediente derivada de una notificacién en la calle . . el que da ese
domicilio nuevo y que no figura en ningin dato fiscal. Ello consta de manera
expresa € indubitada en los folios 109 y 110.

lgualmente olvida, como antes se ha dicho, que aqui lo que se puede impugnar al
ser una impugnacién de un embargo es la correccion de las notificaciones de las
providencias de apremio y no de las liquidaciones, sin perjuicio de que se pueda
extender el efecto de la apreciacién que aqui se haga.

lgualmente hay que decir que roza la temeridad el entregar una impresion de pagina
web en que, no constando la fecha de impresion, pretenda acreditar el domicilio de
los afios 2015 y 2016 por la informacion que pueda salir hoy en internet.

3.5%.- El domicilio a efectos de tributos locales carece de una regulacion propia y
especifica en el TRLHL, lo que implica que se haya de acudir a la normativa general
que es el art. 48 de fa LGT que dice en su apartado 3 y 4 que Los obligados
tributarios deberan comunicar su domicifio fiscal y el cambio del mismo a la
Administracion tributaria que corresponda, en la forma y en los términos que se
establezcan reglamentariamente. El cambio de domicilio fiscal no produciré efectos
frente a la Administracion tributaria hasta que se cumpla con dicho deber de
comunicacion, pero ello no impedird que, conforme a Jo establecido
reglamentariamente, los procedimientos que se hayan iniciado de oficio antes de Ia
comunicacion de dicho cambio, puedan continuar tramitéandose por el érgano
correspondiente al domicifio inicial, siempre que las nofificaciones derivadas de
dichos procedimientos se realicen de acuerdo con lo previsto en el articulo 110 de
esta fey. Asi mismo sefala que Cada Administracién podré comprobar y rectificar el
domicilio fiscal declarado por los obligados tributarios en relacién con los tributos
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problemas y sin reparo alguno otras recogidas en el mismo sitio o por la misma
persona [ ]

La buena fe, sin embargo, no sélo resulta exigible a los administrados, sino también
a la Administracion. En particular, esta buena fe obliga a la Administracién a que,
atn cuando [0S interesados no hayan actuado con toda la difigencia debida en la
comunicacion del domicifio (bien porque no designaron un domicilio a efectos de
notificaciones, bien porque los intentos de notificacion en el indicado han sido
infructuosos), antes de acudir a la notificacion edictal o mediante comparecencia,
intente la notificacion en el domicilio idéneo, bien porque éste consta en el mismo
expediente [ SSTC 76/2006, de 13 de marzo, FJ 4 ; y 2/2008, de 14 de enero , FJ 3],
bien porque su localizacion resulta extraordinariamente sencilla, normalmente
acudiendo a oficinas o registros publicos (SSTC 135/2005, de 23 de mayo, FJ 4:
163/2007, de 2 de julio, FJ 3; 223/2007, de 22 de octubre, FJ 3; 231/2007, de 5 de
noviembre, FJ 3; y 150/2008, de 17 de noviembre, FJ 4), especialmente cuando se
trata de la notificacion de sanciones administrativas ( SSTC 54/2003, de 24 de
marzo, FFJJ 2 a 4} 145/2004, de 13 de septiembre, FJ 4 ; 157/2007, de 2 de julio,
FJ 4, 226/2007, de 22 de octubre, FJ 4 ; 32/2008, de 25 de febrero, FJ 3 ; 128/2008.
de 27 de octubre, FFJJ 2 y 3; y 158/2008, de 24 de noviembre , FJ 3). > > .

De ella debemos quedarnos obligatoriamente con la calificacién de la notificacion
edictal como residual, subsidiaria, supletoria, excepcional y dltimo remedio, como
asimismo se extrae de las conclusiones de la doctrina del Tribunal Constitucional,
enlazando con las pautas referidas al principio de buena fe, también exigible no solo
a los administrados sino a la Administracion, que sin duda tendré relevancia en
nuestro supuesto por los antecedentes que debemos necesariamente valorar, en los
que se insiste por el demandante.

3.6°.- El presente es un caso ciertamente limite, pues es innegable que el hoy
demandante ha incumplido sus obligaciones de notificar el cambio de domicilio a la
administracion, tal y como sefiala la jurisprudencia y también consta en autos.

Sin embargo y, pese a la falta de seriedad de muchas de sus alegaciones, el
demandante aporta un documento elaborado el 15/7/2015 (doc. 8) por parte del
ayuntamiento donde hace constar, claramente, la direccion de Miguelturra. Por tanto
no puede decir que si remite los recibos para su pago voluntario de manera correcta,
no puede saber que la direccién fiscal no es esa. El hecho de que existan
encomiendas de gestion a otras administraciones, o que sean 6rganos distintos los
que deben realizar tales tramites no elimina su deber de buena fe, que incluye que
se hubiera puesto en conocimiento de todos sus érganos y personal tal circunstancia
que hubiera permitido una mas segura defensa, mas cuando durante ese periodo
hay un innegable conflicto entre la mercantil concesionaria y la demandante.
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Por tanto no es asumible tal cuestion, pues tampoco puede perjudicar el hecho que
este encomendada a un tercero la gestion, mas cuando ese tercero es una persona
juridica de naturaleza o con capital plblico. La realidad es gue la administracion o el
beneficiario de los procedimientos de ejecucion conocian la presente direccion por
los conflictos que tenian y, mientras que se intercambiaban correctamente
documentaciéon y requerimientos sobre esas mismas deudas y sobre ese mismo
conflicto, se estaban ejecutando en otras direcciones las providencias de apremio e
insertando edictos en boletines oficiales derivados de esas mismas cuestiones.

No puede perjudicar al ciudadano la complejidad de la organizacion administrativa o
de sus servicios y por tanto si se esta discutiendo una deuda. lo logico es que las
actuaciones ejecutivas de la misma tengan una minima vinculacién y en cuenta,

3.7°,- M=~ tartn se puede concluir que |z~ ~-**caciones de las providancias de
apremio <on _incorre ‘as y por tanto tr~c lne em™-rgos también lo son,
procediendc '~ _nulidad de los mismos, pues_consta que, al menos desde Julio
de 201F '= ¢ resa de aguas y el ayuntamiento tienr - conocimiento de esa
direccion. Por tanto #~da actuaci¢~ -'-¢ “'va paosterio- -~ 1s: “~zha y no
notificada es nula por vausar indefensién sin perjuicio de que se puedan volver a
realizar si las deudas no estan prescritas y, sin perjuicio de gue se pruebe que las
notificaciones de las liquidacicnes que dan pie a las providencias de apremio son
también incorrectas, pues aqui no podemos analizar “ef expediente” como pretende
el demandante, sino las actuaciones impugnadas, en este caso los embargos: sin
perjuicio de que la administracion revise desde cuando tiene conocimiento de esa

direccion y verifique por si misma la correcciéon de las liquidaciones que pretende
gjecutar,

.CUARTO.- Consecuencias de lo anterior.

4.1°.- Pues bien, atendiendo a todo lo anterior resulta que los embargos son nulos,
puesto que las notificaciones son incorrectas.

4.2°.- En relacion a la plusvalia se hace constar lo mismo. Las notificaciones de los
embargos, que es lo que aqui se impugna, son nulas y no producen efecto, puesto
que las providencias de apremio estan mal notificadas.

4,3°.- Por tanto procede retrotraer las actuaciones para que, si las deudas no estan
prescritas (asumiendo que ninguna de las actuaciones realizadas con posterioridad a
las providencias de apremio indebidamente notificadas interrumpen la prescripcion)
puedan nofificarse correctamente las providencias de apremio y discutirse las
mismas, advirtiendo a las partes en igual medida que deberian revisar la correccion
de las liquidaciones y sus nofificaciones, pues en caso contrario reproduciriamos el
mismo procedimiento gque aqui en vez de a los embargos respecto de ias
providencias de apremio.
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QUINTO.- Pronunciamiento, costas y recursos.

5.1°.- Procede estimar parcialmente el recurso (art. 70.2 LJCA) y acordar la nulidad
de todas las actuaciones de embargo acordadas en el expediente ejecutivo,
retrotrayendo las actuaciones hasta el momento del dictado de la providencia de
apremio, para que se proceda a su debida notificacién y pueda oponerse el hoy

demandante a la misma si estas deudas no resultan prescritas.

5.2°.- No se imponen costas.

5.3°%- No es susceptible de apelacion ni de casacidén.

Por todo ello, vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente
aplicacion, en nombre de S. M. Ei Rey y en uso de la potestad que me confiere la
Constitucion Espanola,

FALLO

Que DEBO ESTIMAR el recurso contencioso administrativo y en consecuencia ANULO
todas las actuaciones de embargo acordadas en el expediente -ejecutivo,
retrotrayendo las actuaciones hasta el momento del dictado de la providencia de
apremio, para que se proceda a su debida notificaciéon y pueda oponerse el hoy
demandante a la misma si esta no resulta prescrita.,

Sin costas a ninguna de las partes.

La presente resolucion no es susceptible de recurso ordinario ni extraordinario, sin
perjuicio de los que procedan al entender de la parte.

Asimismo, y conforme establece el art. 104 de la LRJCA , en el plazo de diez dias,
remitase oficio a la Administracion publica demandada, al que se acompafara el
expediente administrativo y testimonio de esta sentencia, a fin de que la lleve a puro
y debido efecto, y practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones
contenidas en el fallo. Hagase saber a la Administracién que en el plazo de diez dias
debera acusar recibo de dicha documentacion e indicar el organo responsable del
cumplimento del fallo.

Procédase a dejar lestimonio de esta sentencia en las actuaciones, y pase el original
de la misma al Libro de Sentencias. Una declarada la firmeza de la sentencia,
devuélvase el expediente a la Administracion publica de origen del mismo.

Asi por esta, mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo.

10



ADMINISTRACION
DL JUSTICTA

PUBLICACION. - La anterior sentencia ha sido leida y publicada en el dia de su
fecha por el Sr. Magistrado-Juez que la dicté y firma, constituido en audiencia
publica. Doy fe.

La difusidn del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en 2] preceso en ol que ha
zide dictada s0lo pedra llevarse a cabe previa discciaclon de los datos de caracter prrsonal
que los mismos cCcontuvieran vy ocon pleng respeto al derecho a la tntimidad, 4 los l=reches de
las personas gue requlieran un especial deber de tutelar o & la garantie del anonimato ac 137
victimas o perjulcic, ~uands procesca.

Log datos perzonales 1neluildos @n esta resolucion no podran sor cedidos, nl comuricadse cou
fines contrarics a las leyes.
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