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SENTENCIA N° 63/2015
En Ciudad Real, a diecisiete de marzo de 2015

D. ANTONIO BARBA MORA, Magistrado, Titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Ciudad Real, habiendo visto el recurso
seguido por los tramites del Procedimiento abreviado, a instancia de D*

, representada por el procurador D. Rafael Alba Lopez, asistico
del letrado D. Asdribal Abengoézar Muifioz, contra el Ayuntamiento e
Puertollano, representado por el letrado d. Juan Antonio Garcia Palomares,
compareciendo = , representado por el procurador IJ. Juan
Villalon Caballero, asistido del letrado D. Juan Antonio Garcia Palomares, he
dictado la presente sentencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La citada demandante ha interpuesto Recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion de 15 de marzo de 2014, que desestima la
solicitud de indemnizacién por responsabilidad patrimonial.
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Segundo.- Se acordd seguir dicho recurso por los trdmites del
procedimiento abreviado, a cuyo efecto se ordend a la Administracion
demandada la remision del expediente administrativo v el emplazamiento de las
personas interesadas, y se cito a las partes para el acto de la vista, que ha tenide
lugar el dia 16/3/2015.

Tercero.- A dicho acto comparecieron ambas partes, bajo Ia
representacion y defensa indicadas, ratificandose el primero en su escrito de
demanda y oponiéndose la segunda a sus pretensiones, admitiéndose las pruebas
propuestas, segun consta en la grabacion efectuada de la vista oral, quedando el
recurso concluso para sentencia.

Cuarto.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado todos
los tramites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso la resolucion referenciada en
el antecedente de hecho primero de esta sentencia, habiendo quedado acreditado
que el dia 31 de diciembre de 2013, sobre el mediodia, la demandante transitaba
por la acera de la C/ Ricardo Cabafiero, n° 1 de Puertollano, llevando a su hijo
en brazos. Al bajar de la acera a la calzada para tomar el paso de peatones. no se¢
percato de la presencia de una rejilla que protege un sumidero de aguas pluviales
y sufrié una caida con dafios en ambos tobillos.

Presentada reclamacion por responsabilidad patrimonial instando una
indemnizacién de 4.205°52 euros, fue desestimada, lo que es objeto del presente
recurso contencioso administrativo.

SEGUNDQO.- El articulo 106.2 de la Constitucion Espaiiola establece que
"los particulares, en los términos establecidos por la Ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en sus bienes y derechos salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos". El articulo 54 de la Ley 7/1983, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que “las
Entidades locales responderan directamente de los dafos y perjuicios causados a
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los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos o de la actuacién de sus autoridades, funcionarios o
agentes, en los términos establecidos en la legislacion general sobre
responsabilidad administrativa.” Asimismo el articulo 139.1 de la Ley 30/9Z. d¢
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, establece idéntico derecho, dentro del sistema de

responsabilidad de todas las administraciones publicas.

Del anélisis de los articulos transcritos se deducen por la Jurisprudencia
los siguientes requisitos para que se produzca la responsabilidad patrimonial de
la Administracion:

A) Un hecho imputable a la Administracion.

B) Que el dafio sea antijuridico en cuanto detrimento patrimonial injustificado,
es decir, que el que lo sufre no tenga el deber juridico de soportario. El perjuicic
patrimonial ha de ser real, no basado en meras esperanzas o conjeturas,
evaluable economicamente, efectivo e individualizado en relacion con una

persona o grupo de personas.

C) Relacién de causalidad directa y eficaz entre el hecho que se impuia & la
Administracion y el dafo producido.

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extrana a la organizacion, y distinta
del caso fortuito, supuesto éste en el que si se impone la obligacién de
indemnizar.

TERCERO.- No obstante, como pone de relieve la sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de abril de 2007 sobre la existencia de nexo causal con el
funcionamiento del servicio, “la jurisprudencia viene modulando el caracter
objetivo de la responsabilidad patrimonial, rechazando que la mera titulariaad
del servicio determine la responsabilidad de la Administracion respecic de
cualquier consecuencia lesiva relacionada con el mismo que se pueda producir;
asi sefiala la sentencia de 14 de octubre de 2003 que “como tiene declarado esta
Sala y Seccién, en sentencias de 30 de septiembre del corriente, de 13 de
septiembre de 2002 y en los reiterados pronunciamiento de este Tribunal
Supremo, que la anterior cita como la sentencia de 3 de junio de 1998, ‘v




"ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

prestacion por la Administracién de un determinado servicio publico v la
titularidad por parte de aquella de la infraestructura material para su prestacion.
no implica que el vigente sistema de responsabilidad patrimonial objetive de las
Administraciones Publicas convierta a estas en aseguradoras universales de
todos los riesgos, con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados que pueda producirse con independencia de!
actuar administrativo, porque de lo contrario, como pretende el recurrente, se
transformaria aquel en un sistema providencialista no contemplado en nuestro
Ordenamiento Juridico.”

En el presente caso no se cumple la acreditacion de la relacion de
causalidad directa entre el estado del pavimento y la caida. Para que nazca ¢
derecho a ser indemnizado ha de quedar demostrado que se trata de algo
imprevisto que sorprende al transeunte, cual sucede si existe un agujero o un
resalto inesperados que provoca la caida o cuando se confia que, al pisar una
baldosa o una arqueta no se van a mover y resulta que se parte, se hunde ¢ ze
voltea, supuestos todos ellos en los que el transetnte se ve sorprendido, por ser
algo imprevisto. Pero no se cumple este elemental criterio cuando se trata de
algo tan normal como es el mobiliario urbano de los pueblos v ciudades. va que
si un ciudadano no presta la debida atencion y tropieza con un drbol, una ‘arolz.
un banco, una papelera o los bolardos que existen en las aceras para impedir que
los vehiculos estacionen parcialmente sobre las mismas, es obvio que el
Ayuntamiento no tiene obligacion de indemnizar los dafos sufridos.

De las fotografias aportadas se aprecia una acera en perfecto estado, que
disminuye la altura del encintado para dejarla a ras en un paso de peatones apto
para las personas que transitan en silla de ruedas. Asimismo se aprecia la
existencia de un sumidero protegido con una rejilla metalica, situado en la
calzada y pegado a la acera. La rejilla no esta rota, pero es cierto que produce
demasiado desnivel respecto a la acera, ya que se suma la altura de la acera mas
el desnivel de la rejilla respecto al asfaltado de la calzada. De hecho, asi o
aprecié también la policia local, dado que en el informe que obra al expediente
administrativo se refleja: “tropezar con un desnivel que se produce alrededor de
una tapa de alcantarillado y el asfalto, comprobando que la tapa esta por debajo
del nivel del asfalto. Por nuestra parte se envia correo al departamento
correspondiente de este Ayuntamiento para que sea reparado lo antes posibie
este desnivel y asi evitar otras posibles caidas, al ofrecer peligro...”
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Alegé la defensa de los demandados que la caida se produjo por una faiia
de atencién de la recurrente, lo que también debe ser estimado, dado que, como
puede apreciarse en las fotografias, la rejilla se ve perfectamente v esté ubicada
en un sitio habitual, de tal manera que con un minimo de atencidn, hubicra
evitado bajar de la acera precisamente por el sitio mas alto. En consecuencia,
procede apreciar concurrencia de culpas, fijando la indemnizacién en el 50% de
lo solicitado.

En cuanto a los intereses solicitados, habida cuenta que el Avuntamiento
dispone de un plazo de 6 meses para resolver el expediente administrativo,
procede imponer los intereses legales desde el transcurso de dicho semesire
hasta la fecha de notificacion de esta sentencia.

CUARTO.- El vigente articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion
contencioso administrativa, aplicable a los asuntos entrados a partir de 1 de
noviembre de 2011, dispone: “1. En primera o Unica instancia, el drgano
jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes
que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.” No obstante, al tratarse de una
estimacion parcial, no procede imponer las costas a ninguna de las partes.

Contra la presente sentencia no cabe interponer recurso de Apelacidn. =2
tenor del art. 81 de la misma Ley procesal, al ser la cuantia del recurso inferior 2
los 30.000 euros.

Vistos los preceptos citados y demads de general y pertinente aplicacidn,
en nombre de S. M. el Rey, pronuncio el siguiente
FALLO
Estimo parcialmente el Recurso contencioso-administrativo, interpuesto

por D? frente al Ayuntamiento de Puertollano, =
quien se condena al pago de una indemnizacion de 2.102°76 euros.
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incrementados con los intereses legales conforme a lo especificado en el
fundamento juridico tercero. No se imponen las costas a ninguna de las partes.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra
ella no cabe interponer recurso ordinario alguno, y comuniquese, con devolucion
del expediente administrativo a la Administracion demandada a fin de que.
acusado recibo en el plazo de diez dias, la lleve a puro y debido efecto, practique
lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo v en el
plazo sefialado comunique a este Juzgado el drgano encargado de su
cumplimiento; practicado lo anterior, archivense provisionalmente estas
actuaciones.

Asi por esta mi Sentencia, juzgando en Unica instancia, lo pronuncio.
mando y firmo.

PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido leida y publicada por el
Ilmo. Sr. Magistrado que la ha dictado estando celebrando audiencia ptblica en
el dia de su fecha. DOY FE.
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