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SENTENCIA N° 22/16

En Albacete, a veintiséis de enero de dos mii dieciseis.

Vistos por mi, D2 Olga Maria Leal Scasso, Magistrada del Juzgado de lo

Social N° 1 de Albacete, los autos de Procedimiento de Seguridad Social =eouidos
~nta agte Juzgado bajo el numero 655/13, a instancia de D.
: . asistido del Letrado D. Juan Ledn Huertas Navarro, frente al Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social,
representados y asistidos por la Letrada de la Administracion de la Seguridad Social
D3. Pilar Ordonez Carrasco, frente a la Mutua * ', asistida del
letrado D. Juan Hernandez Lépez, y frente al Ayuntamiento de ruertollano, no
comparecido, cuyos autos versan sobre impugnacién de alta médica, y atendiendo a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO- El dia 29-5-2.013, ante el Decanato, se presentd demanda por la parte
actora, en materia de impugnacion alta médica, que fue asignada por reparto a este
Juzgado numero 1y en la que alegaba los hechos y fundamentos legales procedentes a
su derecho y suplicaba se dictase sentencia conforme a sus pretensiones.

SEGUNDO.- Tras ser admitida la demanda, se dio traslado a las demandadas
convocandose a las partes al acto de juicio que se celebré en fecha 18-1-2.016, al que
comparecieron las partes asistidas de letrado, excepto el Ayuntamiento demandado, tal




y como es de ver en la grabacion del juicio en soporte Dvd obrante en autos. En el acto
del juicio la parte actora se ratifico en la demanda, siendo contestada por las
demandadas comparecidas, tras lo que se practicaron las pruebas propuestas y
admitidas, para finalizar solicitindose en trdmite de conclusiones una sentencia de

conformidad a sus respectivas pretensiones, quedando los autos a la vista para
sentencia.

TERCERO.- En la sustanciacién de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERN - D , provisto de D.N.I. n°
nacido el * - . se halla de alta en el Regimen General de la Seguridad Social con
NASS , siendo su profesion habitual la de policia local en el

Ayuntamiento de Puertollano (Ciudad Real), e inicié proceso de baja médica en fecha 7
de noviembre de 2.011, con el diagnéstico de cervicalgia.

El actor tiene concertado con la Mutua el abono de las
prestaciones derivadas de contingencias comunes y profesionales.

SEGUNDO.- Mediante resolucion del I.N.S.S. de fecha de salida 11 de abril de 2.013,
se procede a emitir alta medica del actor, con efectos del dia 17 de abril de 2.013, por
agotamiento de la duracién maxima, una vez revisado y evaluado el actor, de
conformidad con el art. 128.1° a) de las LGSS y con la propuesta de resolucién del
EV.L, de fecha 10 de abril de 2.013, en la que se recoge como diagnéstico de la actora
el siguiente: “Cervicalgia mecanica. Lumbocia
talgia dcha. por hernia discal central L4-L5 extruida, intervenida el 12-11-12" “no se
objetiva menoscabo permanente invalidante “

TERCERO.- Tras reincorporarse a su puesto de trabajo como Policia Local, el actor
solicitd vacaciones al Ayuntamiento de Puertollano en las fechas comprendidas entre el
24 y el 30 de abril de 2.013, emitiéndose nuevo parte médico de baja por la Mutua en
fecha 15-5-2.013.

CUARTO.- Segun recoge el Informe médico de evaluacién de incapacidad laboral
expedido por la Dra. Maria Pilar Alvarez Valdés Olaguible, de fecha 8 de abril de 2.013
(f. nim. 8 y 9 del expediente administrativo), “AFECTACION ACTUAL: Dado de baja por
contingencia comun el 7-11-11 por su MAP por cervicalgia; lo remiti6 a RHB,
experimento mejoria del raquis cervical pero comenzé con clinica lumbar por lo gue se le
solicité una RMN lumbar (13-2-12); importante hernia discal de tipo central con
compresion y deformacion de saco tecal a nivel L4-L5.

Adjunta informe de RHB fechado a 23-2-12 a destacar: “en exploracién se objetiva dolor
Invalidante y signos de radiculopatia; debe continuar de baja laboral”.(...) Ultimo control
con RHB de Clinica Albacete el 1-4-13: “ligera mejoria con estiramientos, 15 sesiones
mas y revision. ACTUALMENTE REFIERE: Refiere que tras la intervencién le
desapareci6 la ciatalgia aunque continua con dolor lumbar y parestesias en el MID.
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Exploracion: Consciente, orientado, colaborador, tranquilo y abordable. Buen estado
general. Obesidad. IMC 37. Marcha estable. A Locomotor. Estatica raguidea:
aplanamiento de curvaturas fisioldgicas; no contracturas; movilidad raquidea levemente
limitada. Cicatriz quirdrgica lumbar. Extremidades: no atrofias, deformidades, signos de
flogosis ni alteraciones troficas. Tono, fuerza y movilidad conservada. ROTS positivos y
simétricos. Lasegue y Bragard negativos.’(...), recogiendo las siguientes conclusiones:
‘Limitaciones organicas ylorganicas funcionales y valoracién laboral). No se objetiva
menoscabo permanente invalidante. 6.-JUICIO CLINICO-LABORAL. Varén de 35 afios
de edad. Policia local de Puertollano (5 afios). Diagnosticado de: Cervicalgia mecanica.
RMN cervical (24-10-12); rectifiacién de la lordosis fisiolégica; resto normal. Lumbocia
talgia dcha. por hernia discal central L4-L5 extruida, intervenido el 12-11-12 con
evolucién favorable”.

QUINTO.- La parte actora present6 escrito de disconformidad previo a la via judicial
en fecha 18 de abril de 2.013, siendo éste resuelto expresamente en forma negativa
mediante resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social de fecha de salida 2 de
mayo de 2.013, notificada el 7 de mayo de 2.013, en la que se le daba a la actora pie a
interponer contra la misma demanda ante la jurisdiccién social, habiéndose formulado la
demanda en fecha 29-5-13.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte actora esta impugnando en su demanda el alta médica de
efectos del dia 17 de abril de 2.013, extendida por el |.N.S.S., por agotamiento de la
duracion maxima de trescientos sesenta y cinco dias, y prérroga de 180 dias, de
percepcion del subsidio. Frente a dicha pretensién se opone la Entidad Gestora que
califica el alta meédica de procedente por cuanto no existe obligacion legal de iniciar de
oficio procedimiento de declaracion de Incapacidad Permanente, alegando que podia
haberse iniciado éste a instancia de parte y que, en todo caso, no es este
procedimiento de alta médica el adecuado para pretender una declaracion de
incapacidad permanente. La Muta demandada se opone también a la pretension
actora y alega la prescripcion de la accion de impugnacion de alta médica, alegando
que existen dos bajas médicas distintas y que, en todo caso, el subsidio de IT no
procede si ha estado el actor disfrutando de vacaciones o prestando servicios.

Pues bien, de los datos contenidos en el expediente administrativo aportado
resulta que el actor inicia proceso de baja médica en fecha 7 de noviembre de 2.011 y
se procede a emitir alta médica con efectos del dia 17 de abril de 2.013, por agotamiento
de la duracién maxima de conformidad con el art. 128.1° a) de las LGSS, y con la
propuesta de resolucion del E.V.l., de fecha 10 de abril de 2.013, en la que se recoge
como diagnéstico de la actora el siguiente: “Cervicalgia mecanica. Lumbocia
talgia dcha. por hernia discal central L4-L5 extruida, intervenida el 12-11-12" “no se
objetiva menoscabo permanente invalidante. Y tras reincorporarse a su puesto de
trabajo como Policia Local, el actor solicita vacaciones del 24 al 30 de abril de 2.013,
emitiéndose nuevo parte médico de baja por la Mutua en fecha 15-5-2.013 (documentos




numero 25 y 28 acompanados a la demanda), por lo que es evidente que durante el
tiempo en que el trabajador actor estuvo de prestando sus servicios y disfrutando de
sus vacaciones no puede percibir el subsidio de IT,

No se aprecia, por otra parte, la caducidad que parece alegar la parte actora pues se
presento escrito de disconformidad previo a la via judicial en fecha 18 de abril de 2.013,
siendo este resuelto expresamente en forma negativa mediante resolucion del Instituto
Nacional de la Seguridad Social de fecha de salida 2 de mayo de 2.013, notificada el 7
de mayo de 2.013, en la que se le daba a la actora pie a interponer contra la misma
demanda ante la jurisdiccidn social, en el plazo de veinte dias contados desde la
notificacién del alta conforme a lo previsto en el art. 71 de la Ley 36/2011 de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion Social, habiéndose formulado la demanda en fecha
29-5-13.

Y lo que ha de analizarse es si el actor, al momento de emitirse el alta médica de
17 de abril de 2.013, que es la que se impugna en la presente demanda, se hallaba o
no en la situacion tipificada en el art. 128 del Real Decreto Legislativo 1/1894 de 20 de
junio que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS). Tal precepto legal define las situaciones de Incapacidad Temporal como: “1 -
a) Las debidas a enfermedad comun o profesional y a accidente, sea o no de trabajo,
mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad social y esté
impedido para el trabajo, con una duracién maxima de doce meses, prorrogables por
otros seis cuando se presuma que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta
médica por curacion “. Tal precepto ha de ponerse en relacion con el art. 131 bis de la
Ley General de la Seguridad Social, en redaccion dada por Ley 30/2005, al tratar de la
extincion del derecho al subsidio de incapacidad temporal, establece en el punto 1
que el derecho al subsidio se extinguira por el transcurso del plazo maximo
establecido para la situacion de incapacidad temporal de que se trate por ser dado de
alta meédica el trabajador, con o sin declaracién de incapacidad permanente,
anadiendo el ultimo parrafo de este punto 1 que sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los Servicios Publicos de Salud, los médicos adscritos al Instituto
Nacional de la Seguridad Social podran expedir el correspondiente alta médica en el
proceso de incapacidad temporal, a los exclusivos efectos de las prestaciones
econdémicas de la Seguridad Social y en los términos que reglamentariamente se
establezcan. A su vez el apartado 2 del art. 131 bis TRLGSS establece que "cuando
se extingue por el transcurso del plazo de 545 dias fijado en el parrafo primero de la
letra a) del apartado 1 del articulo 128, se examinara necesariamente, en el plazo
maximo de tres meses, el estado del incapacitado, a efectos de su calificacion, en el
grado de incapacidad permanente que corresponda”.

En consecuencia, tras el agotamientoc del periodo maximo de 545 dias en
situacion de IT, si el trabajador continua necesitando asistencia sanitaria e impedido
para el trabajo, se ha de examinar su estado, a efectos de su calificacién en el grado
de incapacidad permanente que corresponda, abonandole las prestaciones de IT
hasta su calificacién, aun cuando se declare que su estado no es constitutivo de
incapacidad permanente. En definitiva, no puede la Entidad Gestora atribuir al
trabajador la responsabilidad de inicio del expediente que es obligacion suya si se dan
las circunstancias previstas legalmente, por lo que, transcurridos dieciocho meses en
la situacion de incapacidad temporal, el LN.S.S. no puede dar el alta automaticamente
sino que ha de examinar el estado del incapacitado. Ahora bien, en el caso presente
lo que sucede es que el trabajador, después de ser examinado y valorado por el
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E.V.l, se concluye que no continla necesitando asistencia sanitaria ni estaba
impedido para el trabajo en la fecha del alta (17 de abril de 2.013).

En efecto, la defensa de la parte actora entieride que el alta médica tenia que
haber sido con declaracion de incapacidad permanente, pero el examen en este
concreto proceso de impugnacion de alta médica ha de limitarse a cual era el estado
de salud del actor en el momento del alta (17-4-13), sin que ninguna virtualidad a
estos efectos tenga por ello la prueba documental que aporta la parte actora en el
acto del juicio, referida todo ella al afo 2.015 a excepcion del informe pericial aportado
como documento numero 8, ratificado en el acto del juicio. Y lo cierto es que de la
prueba practicada en autos no resulta que el actor en ese momento (17-4-13)
continuara necesitando asistencia sanitaria o impedido para el trabajo, Asi, la
propuesta de resolucion del E.\V.I. de fecha 10 de abril de 2.013, que consta en el
expediente administrativo recoge como diagnéstico del actor el siguiente: “Cervicalgia
mecénica. Lumbociatalgia dcha. por hernia discal central L4-L5 extruida, intervenida el
12-11-12", “no se objetiva menoscabo permanente invalidante.

Y segun recoge el Informe médico de evaluacion de incapacidad laboral expedido
por la Dra. Maria Pilar Alvarez Valdés Olaguible, de fecha 8 de abril de 2.013 (f. nUm. 8y
9 del expediente administrativo), “AFECTACION ACTUAL: Dado de baja por
contingencia comun el 7-11-11 por su MAP por cervicalgia, lo remiti6 a RHB.
experimento mejoria del raquis cervical pero comenzé con clinica lumbar por lo que se le
solicito una RMN lumbar (13-2-12); importante hernia discal de tipo central con
compresion y deformacion de saco tecal a nivel L4-L5.

Adjunta informe de RHB fechado a 23-2-12 a destacar: “en exploracidon se objetiva dolor
invalidante y signos de radiculopatia; debe continuar de baja laboral”.(...) Ultimo control
con RHB de Clinica Albacete el 1-4-13: “ligera mejoria con estiramientos, 15 sesiones
mas y revision. ACTUALMENTE REFIERE: Refiere que tras la intervencion le
desapareci¢ la ciatalgia aunque continua con dolor lumbar y parestesias en el MID.
Exploracion: Consciente, orientado, colaborador, tranquilo y abordable. Buen estado
general. Obesidad. IMC 37. Marcha estable. A. Locomotor: Estatica raquidea:
aplanamiento de curvaturas fisiolégicas; no contracturas; movilidad raquidea levemente
limitada. Cicatriz quirdrgica lumbar. Extremidades: no atrofias, deformidades, signos de
flogosis ni alteraciones troficas. Tono, fuerza y movilidad conservada. ROTS positivos v
simeétricos: Lasegue y Bragard negativos.”(...), recogiendo las siguientes conclusiones:
“‘Limitaciones organicas y/organicas funcionales y valoracion laboral). No se objetiva
menoscabo permanente invalidante. 6.-JUICIO CLINICO-LABORAL. Varén de 35 afos
de edad. Policia local de Puertollano (5 afios). Diagnosticado de: Cervicalgia mecanica.

RMN cervical (24-10-12); rectifiacion de la lordosis fisiolégica; resto normal. Lumbocia
talgia dcha. por hernia discal central L4-L5 extruida, intervenido el 12-11-12 con

evolucion favorable”. En definitiva, se aprecia una evolucion favorable en esa fecha y no
se objetiva menoscabo permanente invalidante, sin perjuicio de lo que pudiera ocurrir en
fechas posteriores, razén por la que se emite el alta médica con efectos del dia 17 de
abril de 2.013, procediendo, en consecuencia, la desestimacion de la demanda
formulada.

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto articulo 191.2° g) de la Ley Reguladora de
la Jusrisdiccion Social contra la presente resolucion NO CABE RECURSO DE
SUPLICACION.




Y vistos, ademas de los citados, los preceptos generales y pertinente aplicacion,
FALLO

Nue desestimando la demanda interpuesta por D. u

, asistido del Letrado D. Juan Leén Huertas Navarro, frente al Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, representados y asistidos por el Letrado de Administracién de Ia
Senuridad Social, D2, Pilar Ordofiez Carrasco, frente a la Mutua

. . |, asistida del letrado D. Juan Herndndez Loépez, y iente al

Ayuntamiento de Puertollano, no comparecido, debo absolver y absuelvo a
éstos de los pedimentos contenidos en ella.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la
misma no cabe interponer recurso alguno.

Asi, por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos
de su razén, lo acuerdo, mando y firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada la anterior sentencia por la
Sra. Magistrada que la dicté, encontrandose celebrando audiencia publica el
dia de su fecha, de lo que yo la Secretaria doy fe.




