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SENTENCIA N° 134/2015
En Ciudad Real, a doce de junio de 2015.

D. ANTONIO BARBA MORA, Magistrado, Titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Ciudad Real, habiendo visto el recurso
seguido por los tramites del Procedimiento Abreviado, a instancia de D.

5, representado por el procurador D. Jorge Martinez
Navas, asistido del abogado D. Antonio Fernandez Duque, contra el
Ayuntamiento de Puertollano, representado por la letrada D* Carmen Santos
Altozano, ha dictado la presente sentencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El citado demandante ha interpuesto Recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion de fecha 2 de junio de 2014 que declara al
)
demandante en situacion de segunda actividad como policia local.

Segundaw- Se acordd seguir dicho recurso por los tramites del
procedimiento abreviado, a cuyo efecto se ordend a la Administracion
demandada la remisién del expediente administrativo y el emplazamiento de las
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personas interesadas, y se cit6 a las partes para el acto de la vista, que ha tenido
lugar el dia 8/6/2014.

Tercero.- A dicho acto comparecieron ambas partes, bajo la
representacion y defensa indicadas, ratificandose el primero en su escrito de
demanda y opogiéndose la segunda a sus pretensiones, admitiéndose las pruebas
propuestas, segkq consta en la grabacién efectuada de la vista oral, quedando el
recurso conclus’para sentencia.

Cuarto.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado todos
los tramites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso la resolucién referenciada en
el antecedente de hecho primero de esta sentencia, fundada en los siguientes
hechos:

El demandante es agente de policia local en el Ayuntamiento de
Puertollano. En geptiembre de 2012 y en el desempefio de sus funciones, sufrié
una agresion fisica importante, que dio lugar a una incapacidad temporal para el
servicio durante un largo periodo.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social lo ha declarado en situacion
de incapacidad permanente parcial para su profesion habitual. Una vez conocida
tal resolucion J @ la vista de que ¢l interesado solicité que se adecuasen las
funciones propias del puesto de trabajo a su capacidad actual, el Ayuntamiento
inco6 expediente para averiguar si procedia pasar al demandante a la situacion
de segunda actividad, que ha concluido con la resolucién objeto del presente
recurso.

SEGUNDO.- Alega en primer lugar la defensa actora que en el
procedimiento que se ha seguido se han cometido irregularidades que implican
la nulidad de lo actuado. Comencemos por analizar la normativa de aplicacion.
El Decreto 110!2006, de 17-10-2006, por el que se aprueba el Reglamento de la
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Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, dispone en su
articulo 115:

“1. La solicitud, junto con la correspondiente documentacion, sera
remitida al Tribunal médico que se debe constituir al efecto.

2. El Tribunal estar4 constituido por tres médicos: uno designado por el
interesado, otro por el érgano competente del Ayuntamiento al que pertenezea el
funcionario y un tercero por el Secretario General del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha (SESCAM), que ejercera las funciones de Presidente. El
Tribunal tendra su sede en la Delegacion Provincial de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha de la provincia a la que pertenezca el Ayuntamientc y
actuard como secretario, con voz y sin voto, un funcionario de esta Delegacion
designado directamente por el Delegado provincial.

4. A la vista de la documentacién presentada, el Presidente del Tribunal,
previo acuerdo de sus miembros en tal sentido, podré citar al funcionario para la
realizacion de un reconocimiento médico. Si el funcionario acreditase que esta
impedido para asistir, el Presidente del Tribunal, con el acuerdo de sus
miembros, podra disponer lo que estime conveniente para la realizacién del
reconocimiento cuando resulte imposible emitir el dictamen con la

documentacion que obre en el expediente.”
En cuanto al contenido del dictamen, el articulo 116 preceptia:
2. El dictamen debera referirse a los siguientes aspectos:

a) La existencia o no de disminuciones fisicas o psiquicas.

b) La compatibilidad o incompatibilidad de las disminuciones fisicas o
psiquicas con la funcién policial que debe desempeiiar el funcionario.

¢) Si se prevé la recuperacion de las facultades fisicas o psiquicas del
funcionario y, de ser asi, el plazo en el que deberia efectuarse una nueva
evaluacion.

d) La indicacién de si, a su juicio, las disminuciones fisicas o psiquicas
pudieran dar lugar, en su caso, a una declaracion de incapacidad permanente, en
cualquiera de sus grados.”
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Por su parte el Reglamento de segunda actividad de la Policia Local del
Ayuntamiento de Puertollano, de fecha 31 de enero de 2008, dispone en su
articulo 6.3:

“El procedimiento se iniciara de oficio, a instancia del sefior Alcalde o
Jefatura del Cuerpo, o por solicitud del interesado, examindndose la situacion
por un Tribunal Médico creado al efecto, compuesto por un médico designado
por el interesado, un segundo propuesto por el Ayuntamiento y un tercero
designado por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

4) Los dictamenes médicos del Tribunal sefialado en el punto anterior,
vincularan al érgano competente para declarar la situacion de segunda actividad.

5) Se garantizara el secreto del dictamen del Tribunal Médico, sin que
para el tramite administrativo se mencione o describa enfermedad alguna,
usindose unica y exclusivamente los términos “apto” o “no apto” para el
servicio activo.

TERCERO.- La constitucion del Tribunal no se atuvo a las normas
citadas; segin manifestaron los dos testigos, miembros de dicho Tribunal, no se
nombrd presidente, ni secretario, ni nadie asumié tales funciones. Por otra parte,
tampoco se deliberé sobre la conveniencia de citar al interesado para ser
reconocido por el Tribunal, sino que directamente se adoptd la decision en base
a la documentacion aportada por el Ayuntamiento. Y en cuanto al contenido del
informe, el mismo tiene la siguiente redaccion:

“Reunido el Tribunal Médico, el dia 30 de mayo de 2014, a las 12:30 h.,
en la Sala de Juntas del Edificio de Personal, constituido en virtud del art. 14 del
Reglamento de Segunda Actividad de la Policia Local del Ayuntamiento de
Puertollano, aprobado por unanimidad en Pleno Ordinario el dia 31 de enero de
2008 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nim. 24 de 25 de febrero
de 2008, para evaluar a D. de pase a
segunda actividad y tras estudiar la documentacion procedente, se propone:

Declarar al solicitante NO APTO PARA EL SERVICIO ACTIVO Y SE
PROPONE SU PASE A LA SITUACION DE SEGUNDA ACTIVIDAD, en los

términos previstos en el mencionado reglamento.”



Por tanto, no contiene los elementos minimos exigidos por el articulo
116.2 del Decreto 110/2006. Es cierto que el art® 6.3 del Reglamento de segunda
actividad de Puertollano dispone que se garantizard el secreto del dictamen, pero
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una cosa es que no se haga plblico y otra bien distinta que no exista, como
manifestaron los testigos en la vista oral al afirmar que no existe mas documento
que el trascrito. Lo que exige la normativa citada es reflejar las enfermedades
que padezca, pronunciarse sobre si son compatibles con la funcion policial y
manifestar si es previsible la recuperacion. Tal informe debe ser entregado al
interesado para que pueda conocer las razones por las que el Tribunal considera
que no es apto para la funcion policial, sin que con ello se vulnere el secreto, ya
que obviamente tal secreto es para los demas, pero no para el propio interesado.

Consecuentemente, procede volver a reunir el Tribunal, con su
composicidon correcta, quien decidirda si es reconocido el interesado por el
Tribunal o, al menos, escuchar su opinién y después emitir el informe con el
contenido exigido por el articulo 116.2 del Decreto 110/2006, del que se dara
traslado al interesado. Finalmente, en documento aparte se notificara al
Ayuntamiento la opinion del Tribunal sobre si es apto o no para continuar
desarrollando las funciones de policia local.

CUARTO.- El articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion contencioso
administrativa,” dispone: “l. En primera o unica instancia, el organo
jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes
que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.” Consecuentemente, al tratarse

de una estimacién parcial, no procede imponer las costas a ninguna de las partes.

Conforme a lo dispuesto en los Arts. 81.2.b) y 121.3 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, contra la presente sentencia cabe
interponer recurso de apelacion.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
en nombre de S. M. el Rey, pronuncio el siguiente

FALLO
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Estimo parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
3 8 , requiriendo al Ayuntamiento para que
convoque nuevamente el Tribunal y actue de conformidad con lo argumentado
en el fundamento de derecho tercero de esta sentencia. No se hace imposicion de
costas a ninguna de las partes.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacion en un solo efecto para ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, mediante escrito razonado que se presentara ante este
Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su notificacion y en el que se
expresaran las alegaciones en que se funde, previa consignacion de un depdsito
de 50 euros, en BANESTO, Cuenta de Consignaciones y Depdsitos de este
Juzgado nimero 1363 0000 22 0323/14, advirtiendo que de no hacerlo no se
admitira el recurso interpuesto, todo ello de conformidad con la Disposicion
Adicional XV de la Ley Organica del Poder Judicial, segtin redaccion dada por
Ley Orgénica 1/2009 de 3 de noviembre.

Asi por esta mi Sentencia, juzgando en primera instancia, lo pronuncio,
mando y firmo.

PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido leida y publicada por el

Iimo. Sr. Magistrado que la ha dictado estando celebrando audiencia publica en
el dia de su fecha. DOY FE.



