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CIRCULAR DE SECRETARIA GENERAL: 1/2017

D. PEDRO BUENO FLORES
Secretario General

Excmo. Ayuntamiento de Puertollano

Asunto: Procedimiento de elaboracion de Ordenanzas y Reglamentos municipales al amparo
de las Leyes 39/2015 y Ley 40/2015, de 1 de octubre, en concordancia con lo dispuesto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.-

Sefiores/as:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) incorpora algo novedoso al final de su texto, un
nuevo Titulo VI relativo al ejercicio de la potestad normativa, que no venia en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y que nos hace retornar a la Ley de Procedimiento de 17 de julio de 1958 (arts.
129 a 132), los cuales estuvieron vigentes hasta la Ley del Gobierno 50/1997, de 27 de noviembre
(art. 24). En ambos textos legales se enunciaban los principios de: legalidad, necesidad, oportunidad
y acierto de las disposiciones de caracter general, que deben garantizarse y justificarse a través de
los estudios e informes previos, memorias econémicas, evaluaciones y otras técnicas que la
legislacion sectorial pueda requerir.

Acudiendo al Preambulo de la LPACAP, vemos como en el procedimiento de elaboracién

normativa se incorporan las siguientes novedades:

1. Mejorar la planificacion normativa ex ante, en aras de una mayor seguridad juridica y

la predictibilidad del ordenamiento juridico.

2. incrementar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas, entre las que destaca, la necesidad de recabar, con caracter previo a la
elaboracién de la norma, la opinién de ciudadanos y empresas acerca de los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y

no regulatorias.

3. Fortalecer la evaluacién ex post, puesto que junto con el deber de revisar de forma
continua la adaptacion de la normativa a los principios de buena regulacién, se impone la

obligacion de evaluar periodicamente la aplicacion de las normas en vigor, con el objeto
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de comprobar si han cumplido los objetivos perseguidos y si el coste y cargas derivados

de ellas estaba justificado y adecuadamente valorado.

Dado el caracter basico de la LPACAP, debemos ahora enlazar sus preceptos con los que
regulan -en el &mbito local- la aprobacion de los Reglamentos y Ordenanzas, que también tienen el
caracter de basico por Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LRBRL). De este modo, en las paginas que siguen, haré un breve resumen o esquema del
procedimiento a sequir para la aprobacion de tales normas de cardcter reglamentario en el dmbito

de los municipios de régimen comun.

Lo podemos resumir en 10 pasos:

1) Planificacion normativa (132 LPACAP): Los Ayuntamientos, con caracter anual, tienen ahora el
deber legal de realizar un “Plan normativo” que contenga las iniciativas reglamentarias que vayan a
ser aprobadas en el afio siguiente. Este Plan, una vez aprobado, se publicara obligatoriamente en el

Portal de la Transparencia del Ayuntamiento.

Entiendo que dicho Plan, por analogia con el Estado, sera el Alcalde quien lo eleve al Pleno de la
Corporacion para su aprobacion antes del 31 de diciembre del afio anterior al que vayan a ser
aprobadas las normas que en el mismo se contengan (recordemos que en el ambito estatal el plazo

que se establece es “antes del 30 de abril”).

Texto legal del art. 132 LPACAP: “Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un
Plan Normativo que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas
para su aprobacion en el afo siguiente. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard

en el Portal de la Transparencia de la Administracion Publica correspondiente™.

2) Consulta publica previa: sobre la necesidad o conveniencia de la_aprobacién de la norma (133

LPACAP): Sera previa a la elaboracion de la norma y se articulara a través del portal web del
Ayuntamiento. De lo que se trata es de recabar la opiniéon de los sujetos y organizaciones mas

representativas potencialmente afectados por la futura norma, acerca de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
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Los objetivos de la norma.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En esta fase del procedimiento el texto integro de la norma no se conoce. Por ello se dice que “serd
previa a su elaboracion”. Se ha criticado mucho que en Espafia la participacion ciudadana en el

procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas se llevaba a cabo sobre un texto
ya elaborado, con lo que resultaba dificil darle la vuelta como a un calcetin. En cambio en el resto
de Europa es una practica comtn el dar participacion a los ciudadanos y recabarles su opinién antes
de redactar el primer texto de la norma, asi pueden ver las necesidades que tiene la sociedad. Esto
mismo es lo que se persigue ahora con la nueva LPACAP. Solo podra prescindirse de este tramite

cuando:

Se trate de normas presupuestarias u organizativas del propio Ayuntamiento,
Concurran razones graves de interés publico que asi lo justifiquen,

No tenga un impacto significativo en la actividad econdmica (vemos un concepto

juridico indeterminado que puede ocasionar conflictividad),
No imponga obligaciones relevantes a los destinatarios
Regule aspectos parciales de una materia.

Por analogia con los plazos establecidos en la Ley de Procedimiento, este término estimado

de este periodo de “consulta ptblica” sera no inferior a 10 dias habiles (art. 82 LPACAP)

Esta segunda fase del procedimiento se llevara a cabo una vez exista Providencia de Alcaldia
o Concejalia competente incoando el expediente administrativo para la aprobacion de la Ordenanza

o Reglamento correspondiente.

3) Informacion publica sobre el contenido de la norma y audiencia a los afectados (133

LPAPCAP): Sin perjuicio de la fase anterior, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente (entiéndase que en el ambito local se
refiere al Area o Departamento a quien corresponda la elaboracién del borrador de la norma:
Secretaria, urbanismo, medioambiente, etc., que mediante Providencia o Propuesta del Concejal/a-
Delegado/a del Area que tenga la iniciativa de la disposicién de que se trate, o en su defecto la
Alcaldia) ordenara que se redacte y publique el texto de la norma en el portal web del Ayuntamiento

(en_esta fase ya si que existe un borrador con el texto que pretenda aprobarse, pero todavia no

sometido a aprobacién del Pleno), con el objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
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hacerse por otras personas o entidades, ademas de poder también recabar directamente la opinion de
las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto. No se fija plazo para esta fase pero podria ser, por analogia con el
Estado, no inferior a 15 dias habiles (art. 26.6 Ley 50/1997, redacciéon dada por DF3* de la Ley
40/2015), o incluso no inferior a 10 dias habiles si acudimos al procedimiento administrativo comtin
(art. 82 LPACAP). Se aboga por este ultimo plazo por eficiencia y economia procesal, toda vez que
la fase anterior también presenta dicho plazo, y posteriormente cabe igualmente término de

alegaciones.

Unicamente podra prescindirse de este tramite cuando se dé alguno de los siguientes casos:

se trate de normas presupuestarias u organizativas de las Administraciones Publicas,
concurran razones graves de interés ptblico que lo justifiquen.

4) Junto con la Providencia o Propuesta de quien tenga la iniciativa de la disposicién de que se trate,
habra de conservarse el texto del borrador inicial, las consultas evacuadas, las observaciones y

enmiendas que se formulen y cuantos datos y documentos sean de interés.

Importante destacar que en el Preambulo del Proyecto de Reglamento u Ordenanza municipal que
resulte de lo anterior, debe justificarse “suficientemente” su adecuacién a los principios de buena
regulacion que marca expresamente el art. 129 LPACAP: necesidad, eficacia, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El Proyecto habra de ser informado (arts. 172 y ss. ROFEL) antes de ser sometido a Dictamen de la
Comision Informativa correspondiente. Por regla general, previa Providencia de la Alcaldia
solicitando el mismo, dicho informe sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir para
la aprobacion de la Ordenanza sera emitido electronicamente por la Secretaria Municipal en el plazo
de 10 dias (art. 80 LPACAP).

[Advertir que, si finalmente se aprueba el Borrador de Real Decreto por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, en su
version de 18/12/15 remitido por el MINHAP al Consejo de Estado, ya seria obligatorio segun su
art. 3.2.d).1 que establece que: “la funcion de asesoramiento legal preceptivo que tiene la
Secretaria comprende, en todo caso, la emision de informe previo en el supuesto de aprobacion o

modificacion de Ordenanzas, Reglamentos, etc.”, y que el Consejo de Estado ha dictaminado
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favorablemente en este punto (vid. pag. 18 del Dictamen niim.1.335/2015 del Consejo de Estado de
fecha 7 de marzo de 2016)]

5) Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente [arts. 20.1.c) LRBRL, 82.2° 123 y 126
ROFEL].

6) Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion (49.a LRBRL).

7) Informacion publica y audiencia a los interesados por plazo minimo de 30 dias para la

presentacion de reclamaciones y sugerencias (49.b LRBRL). Se llevara a cabo mediante:

A) Publicacion de un “extracto” de dicha aprobacion inicial por el Pleno en:

a. Boletin Oficial de la Provincia correspondiente (arts. 83 LPACAP y 17.2 TRLHL).

b. Tablén de Anuncios del Ayuntamiento (fisico o en sede electrénica), segin art. 17.1 TRLHL.

c. Caso de Ordenanzas Fiscales, y tratandose de municipios con poblacion superior a 10.000

habitantes, publicaran ademas en un diario de los de mayor difusion de la provincia

Esta fase es imprescindible puesto que la audiencia al interesado es la expresion de su derecho de
participacion y defensa (art. 105.c de la CE). Recordando, ademads, que en el caso de las normas

urbanisticas se trata de un tramite “esencial”.

8) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo, rechazando
o incorporando al texto definitivo las sugerencias o reclamaciones aceptadas,y aprebacion

definitiva por el Pleno previo Dictamen de la Comision Informativa correspondiente. En el caso de
que no se hubiera presentado ninguna reclamaciéon o sugerencia, se recomienda que se certifique

por Secretaria dicho resultado, y se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional (art. 49.c LRBRL).

9) Aprobada definitivamente la ordenanza o las normas de los planes urbanisticos (tienen

consideraciéon de Reglamento a estos efectos), se publicaran integramente en el Boletin Oficial

de la Provincia de Ciudad Real y no entraran en vigor hasta que haya transcurrido el plazo

previsto en el art. 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en
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vigor en los términos del TRLHL (arts. 70.2 LRBRL y 131 LPACAP). Hay que tener en cuenta, por
un lado, la publicacién integra de su texto en el BOP y, por otro, el transcurso del plazo de 15 dias a
contar desde la recepcion de la copia de la norma por la Administracion del Estado y de la
Comunidad Auténoma correspondiente (plazo sefialado para que puedan requerir ellas la anulacion

de la norma).

10) Evaluacion normativa (130 LPACAP): Como garantia del cumplimiento de los principios de

buena regulacion, se impone la “evaluacion periédica de las normas vigentes”. Se trata de
comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba

justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El resultado de la
evaluacion se ha de plasmar en un informe del que no se dice en la LPACAP su periodicidad (podria
ser anual, al igual que se establece en el nuevo art. 28 de la Ley del Gobierno -introducido por la
Ley 40/2015- obligacion del Consejo de Ministros de aprobar un Informe anual de evaluacion) pero
si que el mismo tiene que hacerse publico, mediante publicacion en el Portal de Transparencia de
cada Ayuntamiento al igual que se dice para el Plan Anual normativo que se menciona en el art. 132
LPACAP).

Esta fase posterior (“ex post”) es debida a que la factibilidad de las normas no solo debe
ponderarse en la fase de su elaboracion a través de memorias, estudios, informes, etc., sino que
requiere de un seguimiento en su aplicacion a los efectos de evaluar sus resultados e incidencia en
la realidad social. La ingente cantidad de normas de origen reglamentario hace utépico plantear un
seguimiento evaluatorio continuo y global de esta produccién normativa al margen de las
dificultades de orden técnico que ello plantea. Se entiende esta ultima fase dara lugar, entre otros, a
la elaboracion del Plan anual del ejercicio siguiente, volviendo, por tanto, a la primera fase de las

aqui expuestas.

Del mismo modo, se procedera a implementar esta nueva regulacion en el borrador del
Reglamento Organico Municipal que actualmente se estd confeccionando en esta Corporacion,
siendo el mismo el lugar indicado para dejar reflejados todos estos tramites.

El Secretario General,

FDO. Pedro Bueno Flores

(firmado digitalmente)
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